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PARECER JURIDICO
RGA - SERVIDORES DO JUDICIARIO

PARECER JURIDICO

AO SINDICATO DOS OFICIAIS DE JUSTICA AVALIADOR DO ESTADO DE MATO
GROSSO.

EMENTA: DIREITO A REVISAO GERAL ANUAL, RECOMPOSICAO DE
VENCIMENTOS INAPLICABILIDADE DA LEI COMPLEMENTAR 173/2020.
RELATORIO
Trata-se de consulta formulada pelo Sindicato dos

Oficiais de Justica do Estado de Mato Grosso, acerca do direito dos Oficiais de
Justica e demais Servidores do Poder Judiciario, a terem o direito a Revisao
Geral Anual - RGA, conforme preceitua o Artigo 37 Inciso X da Constituicdo
Federal.

A consulta traz o questionamento de haver direito ou
ndo a referida Revisdo, em razdo do veto a proposta de Lei aprovada pela

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

E o relatério

Passo a opinar:

A categoria dos Oficiais de Justica e demais Servidores
do Poder Judiciario, tiveram proposta enviada a Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso, tal proposicao foi enviada pelo Presidente do Tribunal
de Justica, de Revisao Geral Anual, a proposicao foi aprovada pela Assembleia
e levada ao Executivo para sanc¢ao, porém o chefe do Executivo Estadual vetou
a referida proposi¢cao em razao da aplicacao da Lei Complementar 173/2020,

especificamente o Artigo 82 de tal Lei Federal.
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E de se considerar que o Governador sé pode vetar

projetos de lei com base em dois fundamentos: o da inconstitucionalidade e o
da contrariedade ao interesse publico.

E de conhecimento de todos que, o Tribunal de Justica
tem autonomia administrativa e financeira, autonomia esta garantida tanto
pela Constituicdo Federal, como na Constituicdo Estadual, e entre suas
atribuicdes é de sua autonomia o envio de projeto de Lei de Revisdo Geral
Anual de seus servidores, desde que tenha orcamento suficiente para tal
encargo.

A Constituicdo Federal garante no Artigo 99 o
seguinte:

“Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada
autonomia administrativa e financeira.”
A Constituicao do Estado de Mato Grosso garante

também a autonomia, vejamos a redacdao do Artigo 99 da Lei Maior de Mato
Grosso:

“Art. 99 Ao Poder Judiciario é assegurada
autonomia funcional, administrativa e financeira.”
A garantia de autonomia financeira ndao pode ser

violada pelo Governador do Estado, no presente caso o projeto somente
poderia ser vetado, caso contrariasse a constituicao Estadual ou Federal, o que
nao foi o caso.

O veto de Lei oriunda do Judiciario somente pode ser
vetado pelo Chefe do Executivo no caso especifico de inconstitucionalidade, o
que data maxima vénia ndo é o caso, posto que a Revisdo Geral Anual, esta
prevista na Constituicdo Federal especificamente no Artigo 37 inciso X que diz

o seguinte:
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“X - a remuneragdo dos servidores ptublicos e o subsidio de
que trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na

mesma data e sem distingdo de indices;

DA LEI COMPLEMENTAR 173/2020

E de conhecimento ptblico que por meio do Decreto
Legislativo 6/2020, o Congresso Nacional decretou a ocorréncia de estado de
calamidade publica em razdo da grave pandemia do novo Coronavirus.

Nesse contexto, a Lei Complementar 173/2020 foi
elaborada/aprovada e instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus, alterando a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e
prevendo a suspensao dos pagamentos das dividas contratadas entre Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, mediante contrapartidas em relacao a
gestdo financeira dos entes federados.

Ocorre que essa Lei Complementar, ao proibir o
aumento salarial e a concessao de auxilios até final de 2021, violou o principio
da irredutibilidade remuneratéria do funcionalismo publico (art. 37, XV, CR) e,
afrontou o direito adquirido (art. 52, XXXVI, CR), e a manutenc¢ao do valor e
poder de compra (art. 37, X, CR), sendo esses os fatores que, materialmente,
forcam o reconhecimento da inconstitucionalidade dessa norma.

Ademais, a Lei Complementar 173/2020 também
incorreem vicios formais, quais sejam, aqueles decorrentes do vicio de
iniciativa, tendo em vista que a proposi¢ao que originou a LC 173 /2020 foi de
autoria parlamentar e tratou de matéria reservada aos chefes dos Poderes e
orgaos correspondentes (art. 51, IV; art. 52, XII[; art. 61, §19, 11, a e c; art. 96, 1],
b; art. 127, §22, todos da CR
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A Lei Complementar n? 173/2020 simultaneamente

violou a iniciativa especifica de gestdao dos servidores de todos os poderes de
todos os entes federados. Da mesma forma, ao ndao permitir que o gestor
publico pratique atos que aumentem despesas com pessoal com a previsdo de
parcelas a serem implementadas nos préximos mandatos, o art. 72 impede a
execucao de politicas de pessoal, ja que os gastos com pessoal sdo despesas
correntes de carater continuado e decorrentes de programacoes financeiras

ao longo do tempo:

“Art. 7° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 21. E nulo de pleno direito:

I - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e
ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e
o disposto no inciso XIII do caput do art. 37 e no § 12 do art.
169 da Constituigdo Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas
com pessoal inativo;

II - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou orgao referido no art. 20;

II - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou
orgao referido no art. 20;

IV - a aprovagdo, a edi¢cdo ou a sancdao, por Chefe do Poder
Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou
orgdo decisorio equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe do
Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturagdo de
carreiras do setor publico, ou a edi¢cdo de ato, por esses
agentes, para nomeagdo de aprovados em concurso publico,
quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja
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parcelas a serem implementadas em periodos posteriores
ao final do mandato do titular do Poder Executivo.
§ 12 As restricbes de que tratam os incisos II, 11l e IV:
I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de
reconducdo ou reelei¢cdo para o cargo de titular do Poder ou
orgdo auténomo; e
Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo
eletivo dos Poderes referidos no art. 20.
§ 22 Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados
atos de nomeagdo ou de provimento de cargo publico
aqueles referidos no § 12 do art. 169 da Constitui¢cdo Federal
ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo ou o
aumento de despesa obrigatoria.”

Ao alterar o art. 21 da LRF, o art. 72 da LC n?®

173/2020 afronta toda a perspectiva de boa gestdo publica de pessoal,
violando as garantias de profissionalizacdo da funcdo publica brasileira
previstas no art. 39, caput, §12 e § 32, da CRFB/88.

Qualquer proposta tendente a proibir a concessao de
aumentos, reajustes, reestruturacdo de planos de carreira e nomeacdo em
concurso publico por um Chefe de Poder ou 6rgao que ultrapasse o seu
mandato nao atende nenhum juizo de razoabilidade, na medida em que o que
mais se espera dos administradores publicos é que passem a gerir a coisa
publica como questao de Estado e nao de governo.

Desta maneira, além de violar o exercicio de
competéncias privativas dos Chefes dos Poderes e 6rgaos independentes de
disciplinarem o regime juridico dos seus servidores, mas também os
principios da moralidade e eficiéncia administrativa consagrados no art. 37,
caput, da CRFB/88 o que, nesse cenario, significa além da afronta a gestao
publica de pessoa, também ataca o pacto federativo e a separacdo dos Poderes
(arts. 12 e 22, CRFB/88).

Da leitura do supracitado art. 96 inciso IlII, g item 2 da
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Constituicao Estadual, é de facil verificacdo a prerrogativa do Executivo para

iniciativa do processo legislativo que trata do regime juridico dos seus
servidores, e evidentemente a sua remuneracao ai incluido a revisao Geral
Anual.

Ademais, art. 96, 11, b; da CRFB/88 os Presidentes dos
Tribunais de Justica sdo os responsaveis pelo estabelecimento dos regimes
juridicos de seus proprios servidores, e ndo pode o Executivo impor veto caso
o projeto nao seja de todo inconstitucional.

Ao analisar os termos do artigo 37, X da CRFB,
Observa-se, nesse cendrio, que o constituinte pretendeu proteger os
vencimentos dos servidores dos efeitos da perda salarial pela inflagao.

Dessa forma, eventual interpretacdo politica ou
administrativa que ndo comporte adequacao ao texto constitucional acaba por
gerar inseguranca juridica quanto a estabilidade que esta, expressamente,
prevista constitucionalmente.

Com efeito, impedir a revisao anual dos vencimentos
dos servidores, com a garantia da devida corre¢do monetaria, resulta em
violacdo expressa da norma constitucional do artigo 37, X, que legitima a
garantia da preservacdo do valor aquisitivo da remuneracdo. Ademais, como
previsto no mencionado dispositivo constitucional, os vencimentos dos
servidores publicos sdo irredutiveis, salvo se ultrapassarem o teto constante
no inciso XI do referido artigo, ou no caso de acimulo indevido de acréscimos
pecuniarios, ou ainda nas hipéteses de discriminag¢des tributarias, o que nao
seria o caso.

No presente caso o Governador do Estado em sua
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funcdo executiva, tem por sua vez poderes limitados quanto aos projetos de

Lei enviados pelo judiciario, ao vetar qualquer Lei oriunda do Poder judiciario
invade competéncia que nao lhe pertence, com evidente transgressao ao
principio constitucional da separacao de poderes.

O Supremo Tribunal Federal tem entendimento firme

quanto a separacao de poderes, vejamos:

CONSTITUCIONAL.  SERVIDOR  PUBLICO. PROCESSO
LEGISLATIVO: INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 12 II, c. INICIATIVA LEGISLATIVA
RESERVADA A OUTRO PODER: PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. C.E, art. 22 1. - As regras bdsicas do processo
legislativo federal sdo de observdancia obrigatéria pelos
Estados membros e Municipios. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. II. - Leis que disponham sobre servidores
publicos sdo de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo (C.F., art. 61, § 12 II, a, ¢, f), a Camara dos
Deputados (C.F., art. 51, IV), ao Senado Federal (C.F., art. 52,
XIIl), ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores e aos Tribunais de Justica (C.F., art. 96, II, b). III. -
Lei de iniciativa reservada a outro poder: ndoobservancia:
ofensa ao principio da separagdo dos poderes (C.F., art. 22).
1V. - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (STF, ADI 2731, Relator (a): Min. CARLOS
VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2003, D] 25-04-
2003 PP-00035 EMENT VOL-02107-01 PP00198)

Da mesma forma, nao se pode admitir o veto a Lei de
Revisdo Geral Anual dos Servidores do Judiciario, uma vez que o Judiciario
tem Orcamento proprio e autonomia financeira e administrativa garantido
constitucionalmente, e o Veto do Governador reduz a sua capacidade de
autogoverno e autogestdo, e consequentemente ataca a sua autonomia
financeira e administrativa.

Conforme nos explica o Min. Luis Roberto Barroso: De

forma sumaria, a caracterizacao do Estado federal envolve a presencga de trés
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elementos:

a) a reparticdo de competéncias, por via da qual cada
entidade integrante da Federacao receba competéncias politicas exercitaveis
por direito proprio, frequentemente classificadas em politico-administrativas,
legislativas e tributarias;

b) a autonomia de cada ente, descrita classicamente
como o poder de autodeterminacdo exercido dentro de um circulo pré-
tracado pela Constituicdo, que assegura a cada ente estatal poder de
autoorganizacao, autogoverno e autoadministragao; e

c) a participacao na formacdo da vontade do ente
global, do poder nacional, o que tradicionalmente se da pela composicao
paritaria do Senado Federal, onde todos os Estados tém igual representacao.

Conforme constante no art. 18 da CRFB/88, é
importante ressaltar que mesmo sob o pretexto de auxiliar financeiramente os
entes federados, sobretudo em razao da pandemia do novo coronavirus, nao €
possivel subtrair deles atribui¢cdes que lhe sdao constitucionalmente previstas,
como o poder de dispor sobre o regime juridico de seus préprios servidores.

Ao entrar no mérito das vedagdes e proibicdoes dos
servidores em outros entes federados que nao a Unido, se torna evidente que
ha flagrante violacdo ao pacto federativo cristalizado no texto constitucional.

Isso implica dizer que é impossivel pensar, sob o
paradigma constitucional vigente, em qualquer forma de transposicao do
poder de gestdo financeira.

Nunca é demais ressaltar que sem a autonomia, o

pacto federativo se torna mera descentralizacdo administrativa, o que
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desvirtua completamente o principio insculpido na CRFB/88. Nesse sentido,

importante precedente do STF:

VIOLACAO DO PRINCIPIO FEDERATIVO, PELA SUPRESSAO DA
PRERROGATIVA DE AUTOADMINISTRACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  CONHECIDA E  JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. (..) 3. O modelo federativo
constitucionalmente adotado ndo autoriza a hierarquizagdo
das vontades dos entes politicos, nem permite transposi¢cdo
unilateral das atribuicdoes constitucionais de um ente
federado a outro, porquanto a autonomia insculpida no art.
18 da Constituicdo Federal é coroldrio da ideia de forma
federativa de Estado; sem ela, existird mera
descentralizacdo administrativa, sem a correspondente
multiplicacdo de centros de poder que perfaz uma real
federagdo. (ADI n® 3.499/ES, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal
Pleno, julgado em 30/08/2019) (g.n.) 16 BARROSO, 2018. P.
112.17rt.)

Em conclusdo salvo melhor juizo, o parecer é no
sentido de que o Executivo através de Seu Governador nao pode vetar o
projeto de Lei de iniciativa do Poder Judiciario em razao de o projeto ndo ser
inconstitucional, e a Lei em que foi embasada a justificativa para o veto nao se
sustenta constitucionalmente, bem como nao proibe a Revisao Geral Anual, o
que a referida Lei proibe é o aumento de vencimentos (aumento real) o que
nao é o caso.

S.M.J

Cuiaba MT. 25 de janeiro de 2021.

BELMIRO GONCALVES DE CASTRO
OAB/RO 2193 OAB/MT 8839-A
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